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Criteria for a New European Tax Policy — UTI JELENTES

2025. aprilis 28-an és 29-én ismét megrendezésre keriilt a régi hagyomanyokra visszatekintd
nemzetk6zi adojogi csereszemindrium, amelynek ezuttal a Ferrarai Egyetem jogi kara adott

otthont.

A csereszeminarium minden évben lehetdséget biztosit arra, hogy az ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Kar hallgat6i mellett a heidelbergi, a ferrarai, valamint a tavalyi évtdl kezdodden
a pragai (Karoly Egyetem) joghallgatdéi ¢€s oktatdoi az aktualis addjogi kérdésekben

jogdsszehasonlitd elemzést végezzenek, €s kdzos kutatasi eredményeket fogalmazzanak meg.

Ebben az évben Bodnar Bence, Erdei Evelin, Hajdu Barnabas, Herczeg Kevin, Kocsis Benedek
¢s Palasti Marcell hallgatotarsaimmal, valamint Himpelmann Gellért PhD-hallgatoval
képviselhettiik az egyetemet. Felkésziilésiinket a Pénziigyi Jogi Tanszék oktatoi koziil Simon

Istvan, Kovacs Daniel Maté, Kecsé Géabor ¢€s Darak Péter segitették.

A csereszeminarium idén az ESG-kritériumok alkalmazéasanak lehetOségeit targyalta az uj
eurdpai adopolitikakban. Az eléadasok soran bemutatasra keriiltek tobbek kozott az ESG-
kritériumokkal kapcsolatos unios és a nemzeti jogforrasok, illetve ezek megjelenései a kettds
adoztatds  elkertiilésérél  sz0l6  egyezményekben. Az  el6adasok  kiillondsen az
adokedvezményekre és az adomentességekre, a demografiai novekedést €és nemek kozotti
egyenlOséget célzd rendelkezésekre, illetve az 4tlathatosadg megvalositasara iranyulo
szabalyokra fokuszaltak. Az eléadok ismertették tovabba az addzas nem fiskalis céljait is a
fizetoképesség elvével Osszevetve, valamint az ado0sztonzOk szerepét a lakhatési

tamogatasokkal kapcsolatban.

Személyesen azért voltam felelds, hogy nemzetkozi hallgatotarsaimmal, Lorenzo Perinivel,
Petr Milichovskyval, Petra Kerndlovaval, valamint Jonas Pilkaval az ,,Adoreformok és a
Fenntarthaté Fejlodési Célok: Az EU fiskalis politikdjanak Osszehangoldsa az ESG-
célkitlizésekkel” témdjaban adjak eld. Az eldadasok keretében mindnyajan az ESG-kritériumok

unios fiskalis vonatkozasait kutattuk, kiilonb6zo perspektivabdl.

Az Eurdpai Uni6 elkdtelezddése az ENSZ 2030-as Fenntarthaté Fejlodési Menetrendje (és
annak 17 fenntarthatd fejlddési célja — SDG) mellett meghatarozza az unids fiskalis és

adopolitikai reformok iranyat. Az Eurdpai Bizottsag egy 2016-os kozleményében vildgossa



tette, hogy az SDG-ket be kell épiteni az EU szakpolitikai keretrendszerébe, és vallalta, hogy
,minden unios intézkedést és szakpolitikai kezdeményezést, az Union beliil €s kiviil egyarant”

a fenntarthat6 fejlédési célok figyelembevételével alakitanak ki.

Ezt a megkozelitést a Tanacs 2017-ben megerdsitette, amikor elkotelezte magat amellett, hogy
az EU a 2030-as menetrendet ,.teljes, koherens, atfogo, integralt és hatékony modon™ hajtja

végre.

Az adoztatas kulcsfontossagu eszkdz ebben a torekvésben. Az EU legutobbi adoreformjai €s
javaslatai azt a stratégiat tiikrozik, hogy a fiskalis politikat a fenntarthatdsagi célokhoz igazitsak
harom kiemelt teriileten: méltanyos addzas (kormanyzas és egyenldtlenség, SDG 10 és 16),
z01d ado6zés (kornyezeti fenntarthatdésag, SDG 13 és 12), valamint a fenntarthatd beruhazasok

Osztonzése (gazdasagi ndvekedés és innovacio, SDG 8 és 9).

A jogi eszkdzok és szakpolitikai intézkedések gyakran kiilonbséget tesznek a nagy
multinaciondlis vallalatok és a KKV-k kozott, figyelembe véve azok eltérd kapacitasait és

hatésait.

Az EU az adoelkertilés és az atlathatdsag elleni kiizdelem terén szamos iranyelvet fogadott el,
ilyen példaul az Anti-Tax Avoidance Directives (ATAD I és I1 — Adoelkertilés Elleni Iranyelvek)
, amelyek egységes szabalyokat allapitanak meg a visszaélések megakadalyozasara. Céljuk,
hogy visszaszoritsdk a nagyvallalatok nyereségatcsoportositasi gyakorlatait. Ezeket az
iranyelveket 2016-2017-ben fogadtak el, és minden tagallam szdmara eldirjak az OECD
adodalap-er6zio és nyereségatcsoportositas (BEPS) projektjébdl szarmaz6é minimumszabalyok
alkalmazasat — kozvetleniill megvalositva az SDG 17.1 céljat, amely a hazai erdforrasok

mozgositasanak javitasat szorgalmazza.

Elsésorban a nagyvallalatokat érintik ezek az eldirdsok, amelyeknek EU-szerte hozza kell
igazitaniuk adostrukturdjukat az adoelkeriilési lehetdségek korlatozasahoz. A legtobb KKV,
amely jellemzden belfoldon mikodik, és kevés kockéazatot jelent a hatdrokon atnyuld

adoelkertilés szempontjabol, nem kdzvetlen célja ezen szabalyozasnak.

Hasonloképpen, az EU nyilvanos orszdgonkénti jelentéstételi (CBCR) szabalya (2021/2101/EU
iranyelv) atlathatobba teszi a 750 millio eurd feletti globalis arbevételli multinacionalis
vallalatok adoiigyeit. Ez az intézkedés az SDG 16 (Béke, igazsagossag €s erds intézmények)

megvalositasat szolgalja, mivel célja a profitrejtés visszaszoritasa és a kozbizalom erdsitése az



atlathatosag révén. Az 0j jelentéstételi kotelezettségek csak a nagy MNE-ket terhelik, ezzel is

tiikkrozve az ardnyossag elvét.

Ezeken az intézkedéseken keresztiil az EU jogi keretrendszere arra sztonzi a nagyvallalatokat,
hogy fenntarthatobb ad6zasi stratégidkat fogadjanak el kormanyzasi feleldsségiik részeként. Az
olyan j normék, mint példaul a Vallalati Fenntarthatosagi Jelentéstételi Iranyelv (CSRD),
eléirjak, hogy az ¢érintett vallalatoknak adopolitikajukat is Osszhangba kell hozniuk
fenntarthatosagi céljaikkal — példaul olyan addstratégiat kozzétenni, amely véllalja, hogy nem

hasznalnak karos adoparadicsomokat.

Meérfoldkd a méltanyos adozas terén az EU hatédrozott fellépése a Globalis Minimumado (Pillar
2) tekintetében. 2022 végén az EU Tandcsa egyhangtlag jovahagyta az iranyelvet, amely
biztositja, hogy a 750 millié eur¢ feletti arbevételli nagyvallalatok legalabb 15%-0s tényleges
adokulcsot fizessenek minden olyan orszadgban, ahol miikédnek, az OECD/G20 inkluziv

keretrendszerének megallapodasa alapjan.

Az EU Zo6ld Megallapodasa, amely 2050-re klimasemlegességet tiiz ki célul, jelentds adozasi
elemeket tartalmaz. A fiskalis intézkedések kulcsfontossagu eszkozok az SDG 12 (felelds
fogyasztas és termelés) és az SDG 13 (klimavédelem) céljainak eléréséhez, mivel korrigaljak a

piaci arjelzéseket.

Ezen a téren kiemelkedd torekvés az Energiaado-iranyelv (ETD) feliilvizsgalata. Az ETD
(2003/96/EK iranyelv) EU-szintli minimumadokulcsokat hataroz meg az energiahordozokra; a
feliilvizsgalati javaslat (COM(2021)563) az addkulcsokat az energiatartalom ¢és a kornyezeti

hatés alapjan kivanja atalakitani.

Gyakorlati szempontbo6l a javaslat magasabb minimumadokat vezetne be a magas szén-dioxid-
kibocsatasu energiahordozokra (pl. dizel, szén), mig az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
alternativakra (megujuld energiaforrasok, fenntarthato hidrogén stb.) alacsonyabb vagy akéar
0%-o0s adokulcsot alkalmazna. Az ad6zés és a szén-dioxid-kibocsatas Osszehangolasa célja a
zOldenergia felé torténd atmenet felgyorsitdsa. Amennyiben elfogadjak, a nagy szén-dioxid-
intenziv ipardgak (energiaipar, nehézipar, légi kozlekedés) jelentds 1) adoterhekkel
szembesiilhetnek, kivéve, ha attérnek tisztabb energiara, ezzel kozvetleniil 6sztondzve az ESG-

értékekhez igazodd innovaciot.



A KKV-k ezzel szemben gyakran ¢lveznek kiilonleges rezsimeket vagy mentességeket az
energiaadd szabalyok alatt. Szamos tagallam példaul kedvezményes energiaaddkulcsot biztosit
a kisfogyasztoknak, vagy részleges visszatéritést az agrar-KKV-knak, és a Bizottsag javaslatai
rendszerint fenntartjdk a mikrovallalkozasok és a sériilékeny haztartasok tamogatdsat az

igazsagos atmenet biztositasa érdekében.

Egy masik kiemelt intézkedés a Szén-dioxid-hatarkiegyenlité Mechanizmus (CBAM) rendelete
(EU 2023/956), amely 2026-t6] szén-dioxid-intenziv termékek (pl. acél, cement, miitragya)
importjara vet ki dijat, megegyezOen azzal a szén-dioxid-arfolyammal, amit az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerében (ETS) fizetnének. Bar technikailag nem add, a CBAM
hasonl6 funkciot 14t el: megakadalyozza a szén-dioxid-szivargast és fenntartja a tisztességes

versenyt.

A KKV-k, amelyek jellemzéen kisebb mennyiségeket importalnak, varhatdéan mentesiilnek

vagy egyszerisitett eljarasok ald esnek az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében.

Az ETD feliilvizsgalatahoz és a CBAM-hoz hasonlo eszk6zokkel az EU jogi keretrendszere az
adozast a fenntarthato fejlodés szolgalataba allitja, és az alacsonyabb kibocsatasu gazdasag felé
arképzés figyelembevétele és az alacsony adoterhekkel jarod (tehat alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu) miitkodés optimalizalasa — ez pedig vilagos 6sszhangot teremt az adopolitika és a

kornyezeti ESG-célok kozott.

A kétnapos szakmai program nemcsak elmélyiilt szakmai vitdkra adott lehetdséget, hanem
kivalo alkalmat teremtett a német, olasz, cseh és magyar egyetemek kozotti kapcsolatok tovabbi
erositésére is. A hallgatok konferencian valo részvételét az ELTE Tehetséggondozasi Tandcsa

tamogatta.



