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5/2022. (1V.28.) szamu kancellari korlevél az
Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Intézkedési tervérél
a 63/2022. (Il. 28.) Korm. rendelet 5. §-a alapjan

A kozbeszerzésekben a verseny novelése érdekében a Kormany megalkotta az egyajanlatos
kdzbeszerzések szamanak csokkentését szolgalo intézkedésekrdl szold 63/2022. (1. 28.) Kormany
rendeletet (a tovabbiakban: Korm. rendelet). Az E6tvds Lorand Tudomanyegyetem (tovabbiakban:
ELTE) a Korm. rendelet 5. 8-aban foglaltak szerint a kdvetkez§ intézkedési tervet bocsatja ki.

I. Az egyajanlatos k6zbeszerzések magas szamanak, illetve aranyanak lehetséges okai:

1. A 2021. évben lefolytatott unids értékhatart eléré becsult érték(, nyilt vagy meghivasos
egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok az alabbi CPV-kédokkal irhatok le:

a) 33696500-0 (Laboratériumi reagensek) és 38000000-5 (Laboratériumi, optikai és precizios
felszerelések), vagyis jellemz&en K+F targykor

b) 22110000-4 (Nyomtatott koényv), 22120000-7 (Kiadvany) és 22200000-2 (Ujsagok,
folydiratok, id6szakos kiadvanyok és magazinok)

¢) 55520000-1 (Elelmezési szolgaltatasok)

2. Korabban is kiemelt figyelmet forditottunk arra, hogy mind a kdzbeszerzési eljarasok el6készitése,
mind a megvaldsitasa soran biztositsuk a verseny tisztasagat és az atlathatosagot, illetve minél tobb
ajanlattevét vonzzunk be, lehetbleg kizarva a versenyt korlatoz6 feltételeket. Azonban az ELTE
specialis helyzetben van, mint oktat6-kutaté intézmény.

Az 1. a) pontban jeldlt, tobbségében K+F projektek megvaldsitasa soran gyakori, hogy csak kevés
szamu, sok esetben csak egy potencialis ajanlattevé érhet6 el az adott piacon, igy csak kevés szamu,
sok esetben csak egy ajanlat érkezik be. A csekély szamu ajanlat, illetve az egy potencialis ajanlattevdi
részvétel az esetek tobbségében azonban nem a mdszaki leiras versenykorlatozé meghatarozasanak
eredménye, hanem a K+F piac sajatossagainak kovetkezménye. A K+F szolgaltatasok megvalésitasa
és az anyag/eszkozbeszerzések egy olyan piacon torténnek, ahol egy-egy gazdasagi szereplé
jellemz8en egy-egy kutatasi szegmensre specializalt arukészletet tart fent, vagy szolgaltatast biztosit,
illetve a legtobb specialis K+F berendezésnek a forgalmazasat csekély szamu, illetve minimalis szamu
szolgaltaté folytatja az orszag teruUletén vagy akar az egész vilagon. Hangsulyozni kell, hogy a
vilagszint( kutatas élvonalbeli, innovativ, Uj technolégiak felhasznalasat igényli, amely a piacon -
részben szabadalmi oltalom miatt is - még nem terjedt el, ennek kdvetkeztében a mlszaki leirasa és
annak dsszehasonlithatésaga is nehézkes, az elvart piaci verseny keretei kozé nem illeszthetd, mivel
gyakran nincs is versenytars. El6fordul, hogy az egyetlen potencialis ajanlattevé monopol helyzetben
van, példaul kizardlagos jogok fennallasa vagy szellemi tulajdonjogok birtoklasa miatt. A K+F eljarasok
specialis jellegére tekintettel az ajanlattevdi kor szkos, el6fordul, hogy egy konkrét terméket egy
konkrét cég tud teljesiteni, illetve amennyiben egyenértékl termék |étezik is a piacon, ugy az valamely
rész paraméterében, mdszaki funkcidéjaban nem lesz megfelel6 a kutatas eredményességéhez.

Az 1.b) és a c) pontokban kiemelt kdzbeszerzésekben pedig vélhetéen az igényelt szolgaltatas, illetve
a termékek volumene miatt nem adott be tobb ajanlattevé ajanlatot. A korlatozott versenyt az adott
beszerzési targy vonatkozasaban fennallé piac szerkezete okozhatja. Példaként emlitendd, hogy a
Magyarorszagon megjelend, illetve a kualféldon megjelené folydiratok beszerzésére iranyuld
kdzbeszerzési eljarasokban mar évek 6ta ugyanaz a gazdasagi szerepld nyujt be ajanlatot, mert nincs



olyan versenytars a piacon, aki ekkora volumenben, ilyen széles palettan mozogva foglalkozna
szallitassal. Az ELTE igényei nem verseny korlatozéak, mégsem érdekl6dik mas ajanlattevd, vagy
azért, mert egyaltaldan nem vesz részt kbzbeszerzési eljarasokban, vagy egyszerlen csak nincsen meg
a szukséges er6forrasa, ekkora mennyiségl megrendelés allomany ellatasara. Itt tehat |ényegében a
probléma nem az ajanlattevéi vagy ajanlatkérdi oldal hibajabol adodik.

Il. Az egyajanlatos kozbeszerzések cs6kkentésére iranyuld intézkedések bemutatasa:

11.1. Tervezés

a)

b)

d)

e)

g)

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa el6tt az igényld szervezeti egységek a beszerzés
targya vonatkozasaban a piacot el6zetesen felmérik, megvizsgaljak, hogy a beszerzési
igényeket mely piaci szerepl6k képesek kielégiteni, az adott gazdasagi szerepl6k milyen
termékeket, szolgaltatasokat kinalnak, ezek milyen miszaki paraméterekkel rendelkeznek,
illetve ezek kdzul melyek felelnének meg az ajanlatkérdi igényeknek.

F& szabaly szerint azokban kdzbeszerzési eljarasokban, amelyeknek targya az I.1. pontban
meghatarozott CPV-kddok altal lefedett, illetve azokban az eljdrasokban, ahol az elézetes
piacfelmérés alapjan valdszinUsithetd, hogy kevés szamu ajanlattevé van a piacon, az ELTE
a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa el6tt, az eljaras eldékészitése keretében el6zetes piaci
konzultaciot végez. Ennek el6nye, hogy az el6zetes piaci konzultacié soran mar
kommunikaciora is lehet6ség van a piac szerepl8ivel, a piac visszajelzései felmérhet6k,
ennek alapjan a szikséges maédositasok elvégezhetdk a kdzbeszerzési dokumentumok
tervezeteiben. Az el6zetes piaci konzultacié veégrehajtasanak koordinacidjat a
Kdzbeszerzési Foosztaly végzi.

Bevezetjuk azt a gyakorlatot, hogy az ELTE utdlag visszajelzést kér azoktol a gazdasagi
szerepl6ktél, akik ugyan részt vettek az el6zetes piaci konzultacidéban, de az azt kovetd
kdzbeszerzési eljarasban nem adtak be ajanlatot.

Tovabb folytatjuk azt a gyakorlatot, hogy a kozbeszerzési eljarasok gondos tervezése és
el6készitése soran - szukség esetén - az ELTE felkér bels6 vagy kuls6 szakértket az eljaras
mdszaki leirasanak megirasara, illetve mindségbiztositasara.

A kozbeszerzési eljarasokban az ELTE tovabbra is biztositja a megfelel6 adminisztrativ
kapacitasok rendelkezésre allasat, kulonds tekintettel arra, hogy kapacitas hidnyra
hivatkozassal ne keruljon sor a tervezési folyamat elnagyolasara.

Az ELTE kulonos figyelmet biztosit a kozbeszerzési kiirasok megfelel6 id6beli Utemezésére,
a fontosabb és a kevés piaci szerepl6t felvonultatd beszerzéseket olyan id6szakokra teszi,
amikor nagyobb aktivitas figyelheté meg a piacon, tovabba keruli a hasonlé targyu, nagy
értékl kozbeszerzések egy idében torténd inditasat.

Az ELTE pontosan és naprakészen vezetett nyilvantartasokat biztosit, amelynek
tovabbfejlesztését, bdvitésének lehetbségét megvizsgaljuk. Kiegészitjuk az ajanlatok
szamanak figyelésével. A nyilvantartasok felllvizsgalatat a Kozbeszerzési Féosztaly végzi.

11.2. A kdzbeszerzési dokumentumok tartalma, lebonyolitas

a)

A korabbi gyakorlatot folytatva, az ELTE lehet&ség szerint biztositja részajanlat tételének a
lehet6ségét a kozbeszerzés egyes részeire, kulonds tekintettel arra, hogy igy a kis-és kozép
vallalkozasok szamara elérhet8bb az adott beszerzés. Ezentul az is mérlegelés targya, hogy
milyen az adott szolgaltatas piaca, életszerl-e, hogy egy adott vallalkozas kizardlag a
beszerzés egy részére tenne ajanlatot, vagy az a valoészindbb, hogy ugyanazon
vallalkozasok nyujtanak be ajanlatot minden részre. Fontos szempont, hogy ne vezessen
ahhoz a részajanlattétel biztositasa, hogy ezzel egy helyett tobb egyajanlatos kdzbeszerzést
valdsitunk meg, vagyis ne legyen kontraproduktiv a részajanlattétel biztositasa.



b) Az ajanlattételi hatarid6k tekintetében az egyes eljarasoknal mérlegelés targya, és fontos
szempont lesz, hogy a minimalis hataridék helyett hosszabb id6t hagyunk az ajanlatok
elkészitésére, amennyiben a beszerzés strgéssége az ellenkezbjét nem indokolja.

¢) A mUszaki leirds versenysemleges megfogalmazasara tovabbra is kiemelt figyelmet kell
forditani. Az Igényl6 részér6l szikséges nyilatkozatot tenni arra vonatkozéan, hogy a
mdszaki leiras megfogalmazasakor a verseny biztositasara torekedett.

d) Az alkalmassagi feltételek meghatarozasakor a ténylegesen sztkséges minimumra kell
torekedni. Ennek érdekében az eljaras el6készitése soran az igénylének vizsgalnia kell az
alkalmassagi feltételek szukséges és aranyos mivoltat és ehhez kapcsol6déan a potencialis
ajanlattevdk korét.

e) Az ELTE az el6zetes piaci konzultaciéval nem el6készitett eljarasokban (rendszerint a nagy
szamu ajanlattevdvel érintett eljarasokban) kdvetkezetesen el6irja a Kbt. 75. 8 (2) bekezdés
e) pontja szerinti eredménytelenségi indokot, igy az eljaras csak abban az esetben lehet
eredményes, ha abban tébb ajanlat is érkezik.

f) Az ELTE a kozbeszerzési eljarasaiban torekedik arra, hogy az ajanlatok, illetve részvételi
jelentkezések biralata gyorsan és hatékonyan torténjen.

g) A gazdasagi szerepl6k ajanlatkérébe vetett bizalmat erésitend6 az ELTE a kdzbeszerzési
eljarasok eredményeként kotott szerzddések teljesitését kovetden az ellenértéket
hataridében megfizeti.

h) Az ELTE felllvizsgalja a kdzbeszerzési eljarasokban alkalmazott szerz6déses feltételeit,
annak érdekében, hogy az ajanlattevfk kockazatait csokkentse, illetve a kockazatok
aranytalan elosztasat kikuszobdlje.

I1l. Felel6sségi rend
All. pontban szerepld intézkedések végrehajtasaért felelds szervezeti egységek és hatariddk:
Tervezés

1.1 a) a beszerzést igényld szervezeti egységek feladata ajanlatkéréssel vagy online piackutatassal a
kdzbeszerzési eljaras igénylése, kezdeményezése elbtt.

1.1 b) felel6s: a Kdézbeszerzési Féosztaly az igényld szervezeti egységek szakmai tdmogatasaval a
kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasa el6tt.

I.1 c) felel6s: a Kozbeszerzési FSosztaly az igényl6 szervezeti egységek szakmai tamogatasaval a
teljesitést kovetden.

[1.1 d) felel6s: a Kbzbeszerzési FOosztaly az igényl6 szervezeti egységek szakmai tdmogatasaval a
kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasa el6tt.

1.1 e) felel&s: az igényl6 szervezeti egység a Kozbeszerzési F6osztaly tamogatasaval kdzbeszerzési
eljarasok lefolytatasa soran végig.

1.1 ) felel6s: a K6zbeszerzési Féosztaly.
I.1 g) felel6s: a Kbzbeszerzési FGosztaly.
A kozbeszerzési dokumentumok tartalma, lebonyolitas

1.2 a) felel8s: a Kbézbeszerzési FBosztaly az igényl6 szervezeti egységek szakmai tamogatasaval a
kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasa el6tt.

1.2 b) felel6s: a Kdzbeszerzési Féosztaly az igényl6 szervezeti egységek szakmai tamogatasaval a
kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasa elott.



1.2 ¢) felel@s: az igényl6 szervezeti egység a Kbzbeszerzési Féosztaly tamogatasaval a kdzbeszerzési
eljarasok lefolytatasa elott.

1.2 d) felel&s: az igényl6 szervezeti egység a Kozbeszerzési FGosztaly tdmogatasaval a kozbeszerzési
eljarasok lefolytatasa el6tt.

1.2 e) felel8s: a Kozbeszerzési FGosztaly.

1.2 f) felel6s: a K6zbeszerzési FOosztaly és az igényld szervezeti egységek (biralobizottsagi tagok) a
kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasa alatt.

1.2 g) felel6s: a gazdasagi szervezet.

1.2 h) felel8s: a K6zbeszerzési F6osztaly, hatarid6: 2022. szeptember 30.
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